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Ceuta, Melilla y la imperiosa necesidad de
un cambio de rumbo legal y diplomadtico

La presion migratoria sobre las ciu-
dades auténomas de Ceutay Melilla
haalcanzado un punto critico que
reabre, de forma dramatica, el de-
bate sobre la eficacia delas politicas
de fronteraen el sur de Europa. Las
recientes declaraciones del presi-
dente ceuti, Juan Jests Vivas, al
desvelar la entrada de unos 50.000
migrantes en apenas una semana
—Iloque representa practicamente
el 82 % del censo total dela pobla-
ciénlocal—, exigen abordar larea-
lidad sin pafios calientes ni eufe-
mismos. Lamagnitud delascifras
nosolo colapsalos servicios de aco-
giday saturalas infraestructuras de
laciudad, sino que evidencia el fra-
casode una gestion basadaen
componendas formalesy discursos
bienintencionados que no ofrecen
soluciones reales alos problemas
del terreno.

Duranteafios, la politicamigra-
toriay de custodia delas fronteras
ha estado condicionada por una
aproximacién que elude abordar la
raiz del problemay priorizalos ges-
tos simbolicos sobre la efectividad
legal einstitucional. Esta postura,
que con frecuenciaignoralacapa-
cidad de absorcién ylos recursos li-
mitados delos territorios recepto-
res, resulta insostenible cuando se
aplicaaenclaves geograficos tan
vulnerables como Ceutay Melilla.

Elimpacto de este enfoque se
hace especialmente evidente enla
tutela delos menores noacompa-
flados. Laasuncion ilimitada y au-
tomatica delaguardia e infraes-
tructura por parte de laadministra-
cién autondmica ha desbordado
por completo la capacidad finan-
cierayasistencial delaciudad. Tra-
tarlallegada masiva de menores
como un mero tramite asistencial
rutinario -en lugar de interpretarlo
como un desafio directoala seguri-
dad fronteriza y ala sostenibilidad
social- generaun efectollamada
que aprovechan las mafias de trafi-
code seres humanos y que despro-
tege, endltima instancia, ala pro-
pia poblacién local yalos propios
recursos del Estado.

Estamisma tibieza analiticay
legislativa se percibe en otros am-
bitos del ordenamiento juridico in-
terno, como el fenémeno dela ocu-
pacion ilegal de inmuebles. Lafalta
de contundenciaenlasleyesyla
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lentitud en los procedimientos de
desalojoresponden a unamisma
l6gicaenla que seflexibilizael
cumplimiento de las normasbajo
pretextos sociales, debilitando el
principiode autoridad, la seguridad
juridicayel derecho ala propiedad.
Tanto en la ocupacion de viviendas
como en la porosidad de las fronte-
ras, lavulneracién del marco legal
terminanaturalizandose si el Esta-
donoejerce sus prerrogativas con
determinacion.

Para frenar la constante presion
enel perimetro fronterizo y resti-
tuir el control delos accesos a suelo
espariol y comunitario, resultaim-
prescindible reevaluary adecuar la
legislacién nacional.

Eldebateentornoalas devolu-
ciones enmargen de frontera -las
denominadas «devoluciones en
caliente»- debe resolverse me-
diante reformas legislativas claras
que doten alas Fuerzas y Cuerpos
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de Seguridad del Estado del respal -
donormativoy operativo necesario.
Lasfronteras terrestres de Ceuta
y Melillano son Gnicamente limites
autonémicos o nacionales; repre-
sentan lafrontera exterior dela
Unién Europea en el continente
africano. Laimposibilidad de efec-
tuar el rechazo inmediato en linea
de fronteraaquienes traspasanlos
espigones ovallados de manera
irregular desactivala capacidad di-
suasoriadelos controlesy genera
un incentivo constante parael cru-
ce. Modificar el marcolegal paraar-
ticular procedimientos de retorno
inmediato seguros, agiles y con
plenacoberturanormativa esun
paso indispensable si se pretende
evitar repeticiones de crisis histori-
cas como lavividaen mayo de 2021.
Laseguridad juridica delos agentes
que custodian lavallano puede
quedar aexpensas de interpreta-
ciones ambiguas mientras la pre-
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sién en lalinea fronteriza se multi-
plicadiaadia.

Cualquier andlisis riguroso dela
situacién en el Norte de Africa pasa
por definir con absoluta claridad el
papel del Reino de Marruecos. Las
relaciones de buena vecindad y co-
operacién no pueden sostenerse
sobre labase de unaasimetria per-
manente en laque Espafia asume
ensoledad el impactodelos flujos
migratorios procedentes o en tran-
sito por territorio marroqui.

Es prioritario exigir al Gobierno
alauita un compromiso real, conti-
nuadoy medible en la contencion
delas salidas desde sus costas y pe-
rimetros colindantes. El control de
las fronteras es unaresponsabili-
dad bilateral. Noresultaadmisible
quecientos de personas accedan a
nadooatravés delos espigonesa
diario sin que las fuerzas de seguri-
dad del pais vecino intercepten de
manera decisiva dichos movimien-

tos en su propia jurisdiccion. La po-
litica exterior espariola debe condi-
cionar la colaboracién diplomatica
yecondmicaaunaimplicacién
efectivade Rabatenel selladode
sus fronterasy en la repatriacion
inmediata de sus propios naciona-
les, garantizando que el cumpli-
miento de los acuerdos multilate-
rales se traduzca en hechos concre-
tosynoenmeras declaraciones de
intenciones.

Lapeticién de un «mando tini-
co»ylaconsideracion del escenario
actual como una «emergenciana-
cional» formalizada por las autori-
dades ceuties responde alanecesi-
dad de unificar criterios operativos,
optimizar recursos y proyectar un
mensaje de firmeza institucional.
La gestion de una frontera interna-
cional no puede parcelarse nide-
pender de parches presupuestarios
coyunturales.

Revertir latendencia actual re-
quiere abandonar esquemas tedri-
cos desvinculados dela realidad so-
breel terreno. El restablecimiento
del orden en lafronteraexige tres
pilares fundamentales. El primero
deellos eslareformalegal contun-
dente que garantice la operatividad
delas Fuerzasy Cuerpos de Seguri-
dadylaeficaciadelos rechazosen
frontera. El segundo, firmes exi-
gencias diplomaticas que deman-
den a Marruecos asumir plena-
mente sus deberes de custodiay re-
patriacion. Y, el tercero, el findela
condescendencianormativa, res-
taurando el principio de autoridad
tanto en el control fronterizo como
en la proteccién del marco legal
interno frente ala ocupacion o el
fraude deley.

Solo mediante un viraje realista
y decidido hacia la proteccién
efectiva del territorio estatal se
podra garantizar la seguridad, la
estabilidad social y 1a viabilidad
econdmicade Ceutay Melillaa
cortoy largo plazo. No podemos
admitir las declaraciones delos
Gobiernos de Marruecos y Espafia
que culpan alas «mafias» de esta
operacién que solo pudo llevarsea
cabo si esta organizada por Palacio
(marroqui).m
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